
平成 25年 6月定例会一般質問

　

平
成
24
年
4
月
に
施
行
さ
れ
た
「
与
謝
野
町
中
小
企
業

振
興
基
本
条
例
」
の
基
本
理
念
や
条
例
を
制
定
す
る
目
的

等
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ
た
前
文
で
は
、「
従

来
か
ら
こ
の
ま
ち
を
支
え
て
き
た
産
業
と
、
観
光
、
福
祉
、

環
境
な
ど
の
新
た
な
産
業
と
の
連
携
の
も
と
で
、
経
済
活

力
が
地
域
内
循
環
す
る
産
業
振
興
を
図
る
だ
け
で
な
く
、

域
外
か
ら
の
財
の
獲
得
に
も
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
こ
れ
ま
で
に
も
域
外
か
ら
の
財
の
獲
得
、
す
な
わ

ち
「
外
貨
獲
得
事
業
」
の
必
要
性
を
主
張
し
、
町
内
企
業
が

町
外
で
行
う
販
路
開
拓
事
業
の
支
援
や
外
貨
獲
得
を
目
的

の
ひ
と
つ
と
す
る
交
流
人
口
拡
大
事
業
の
施
策
立
案
を
求

め
て
き
ま
し
た
。

　

一
例
を
ご
紹
介
致
し
ま
す
。

　

当
町
の
喫
茶
店
が
作
る
お
菓
子
が
ヒ
ッ
ト
し
て
、
町
中

だ
け
で
な
く
隣
町
か
ら
も
買
い
物
に
来
た
と
仮
定
し
て
み

て
下
さ
い
。こ
れ
ま
で
は
、
こ
の
町
に
住
む
人
た
ち
だ
け
が

お
菓
子
を
買
っ
て
い
た
の
で
、
お
菓
子
屋
さ
ん
の
収
入
源

は
地
域
の
人
々
の
財
布
か
ら
で
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。と
こ
ろ
が
、
町
外
か
ら
の
顧
客
の
消
費
は
、
当
該
地
域

に
と
っ
て
は
、域
外
か
ら
の
新
た
な
財
を
獲
得
し
た
こ
と
を

意
味
し
ま
す
。お
菓
子
屋
さ
ん
は
、
こ
の
増
え
た
収
入
で

も
っ
て
地
酒
を
買
っ
た
と
し
て
み
ま
し
ょ
う
。酒
造
業
者
の

人
も
収
入
が
増
え
た
こ
と
に
な
る
の
で
、そ
の
お
金
で
も
っ

て
そ
の
お
菓
子
屋
さ
ん
に
行
っ
て
従
業
員
た
ち
の
お
や
つ

を
買
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、域
外
か
ら
獲
得
し
た
財
が
地
域
内
で
循
環
し
て

い
る
こ
と
を
表
し
て
い
ま
す
。つ
ま
り
、
資
金
が
循
環
す
る

こ
と
と
は
、そ
れ
が
誰
か
の
所
得
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ

り
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、域
外
か
ら
財
を
獲
得
せ
ず
と
も
、

答
弁
内
容

①
織
物
・
農
業
・
観
光
分
野
を
中
心
に
進
め
て
い
き
た
い
。

②
織
物
：
丹
後
全
体（
与
謝
野
町
だ
け
の
統
計
額
は
で
て
い
な
い
）の
総
出
荷
額
は
平
成
24
年
度
で
約
90
億
円
。

　
農
業
：
出
荷
額
ベ
ー
ス
で
約
8
千
7
百
万
円
。観
光
消
費
額
：
約
5
億
2
千
万
円
。

③
今
年
度
実
施
す
る
ギ
ャ
ッ
プ
調
査
の
結
果
と
も
リ
ン
ク
し
な
が
ら
、民
間
主
導
の
観
光
振
興
の
取
り
組
み
が
ひ
ろ
が
る
機

　
運
づ
く
り
、環
境
づ
く
り
に
努
め
た
い
。

④
今
す
ぐ
に「
支
援
隊
」を
組
織
化
す
る
計
画
は
な
い
が
、町
外
で
暮
ら
す
出
身
者
や
縁
の
あ
る
方
々
を
交
え
た
懇
談
の
場
を

　
設
け
、意
見
交
換
し
た
い
。

資
金
は
域
内
を
循
環
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
が
、そ
れ
で
は

い
ず
れ
頭
打
ち
と
な
り
ま
す
。人
口
が
一
定
で
資
本
が
減
少

し
な
い
世
界
で
は
、域
内
循
環
だ
け
で
持
続
で
き
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
現
実
は
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。域
外
市
場

か
ら
の
財
を
獲
得
す
る
こ
と
は
地
域
経
済
の
持
続
に
必
要

条
件
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

当
町
の
地
域
経
済
を
活
性
化
さ
せ
て
い
く
に
は
、多
種
多

様
な
「
外
貨
獲
得
事
業
」
の
立
案
及
び
実
行
が
必
要
不
可
欠

で
あ
る
と
い
う
立
場
か
ら
、次
の
４
点
に
つ
い
て
質
問
致
し

ま
す
。

　

第
1
点
目
は
、当
町
に
お
け
る
分
野
別
の
外
貨
獲
得
事
業

の
現
状
と
展
望
で
す
。当
町
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
産
業
分

野
に
お
け
る
外
貨
獲
得
事
業
の
取
り
組
み
や
今
後
の
展
望

は
。

　

第
2
点
目
は
、分
野
別
産
業
別
の
外
貨
獲
得
額
の
現
状
及

び
対
す
る
見
解
で
す
。現
在
、
当
町
の
産
業
分
野
は
域
外
か

ら
の
財
の
獲
得
を
ど
れ
く
ら
い
実
践
で
き
て
い
る
の
か
。

　

第
3
点
目
は
、民
泊
を
軸
と
し
た
体
験
型
滞
在
事
業
の
立

案
に
つ
い
て
で
す
。こ
の「
民
泊
」の
提
案
に
つ
い
て
は
、
平

成
22
年
12
月
定
例
会
の
一
般
質
問
を
皮
切
り
に
数
回
に
わ

た
り
提
案
し
て
お
り
ま
す
。再
度
、見
解
を
求
め
ま
す
。

　

第
4
点
目
は
、（
仮
称
）与
謝
野
町
支
援
隊
の
設
立
の
提
案

で
す
。現
在
、与
謝
野
町
の
人
口
は
約
2
万
3
千
人
で
す
が
、

本
籍
地
人
口
は
約
3
万
3
千
人
で
す
。つ
ま
り
、
与
謝
野
町

に
縁
の
あ
る
人
た
ち
約
1
万
人
が
全
国
各
地
に
居
住
さ
れ

て
い
る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。私
は
そ
う
し
た
方
々

に
当
町
の
文
化
や
魅
力
を
紹
介
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
で

き
る
の
だ
と
し
た
ら
、当
町
の
外
貨
獲
得
に
も
つ
な
が
っ
て

い
く
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。見
解
を
求
め
ま

す
。

資
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は
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。現
在
、与
謝
野
町
の
人
口
は
約
2
万
3
千
人
で
す
が
、

本
籍
地
人
口
は
約
3
万
3
千
人
で
す
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に
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あ
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約
1
万
人
が
全
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各
地
に
居
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て
い
る
と
考
え
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ま
す
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は
そ
う
し
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に
当
町
の
文
化
や
魅
力
を
紹
介
し
て
い
た
だ
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こ
と
が
で

き
る
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だ
と
し
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、当
町
の
外
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に
も
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て

い
く
可
能
性
が
あ
る
と
考
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お
り
ま
す
。見
解
を
求
め
ま

す
。
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「
国
公
立
大
学
の
新
設
及
び
誘
致
活
動
を
問
う
」

山
添
藤
真
と
も
に
、未
来
を
創
ろ
う

　
晩
夏
の
候
、皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、益
々
ご
清
祥
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
6
月
3
日（
月
）〜
20
日
の
会
期
で
、
平
成
25
年
6
月
定
例
会
が
開
会
さ
れ
ま
し
た
。平
成
25
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
第
1
号
、
地
酒

普
及
促
進
条
例
な
ど
の
議
案
が
提
出
さ
れ
、全
議
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　
本
活
動
報
告
で
は
、定
例
会
で
の
発
言
内
容
や
活
動
報
告
の
一
部
を
ご
報
告
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

　
山
添
藤
真
は
よ
り
良
い
与
謝
野
町
を
創
る
た
め
に
精
一
杯
の
活
動
を
展
開
し
て
参
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
ご
指
導
ご
鞭
撻
の
ほ
ど
、ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。
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『
外
貨
獲
得
事
業
の
推
進
を
』
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山
添
藤
真
活
動
レ
ポ
ー
ト
は
、
新
聞
折
り
込
み

だ
け
で
な
く
、
各
家
庭
へ
の
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
で
も

お
届
け
さ
せ
て
頂
い
て
い
ま
す
。与
謝
野
町
中
を

ま
わ
っ
て
い
ま
す
の
で
、
私
の
姿
を
お
見
か
け
に

な
ら
れ
た
ら
、お
声
が
け
下
さ
り
、叱
咤
激
励
を
し

て
頂
け
た
ら
幸
い
で
す
！

　
美
し
い
花
木
や
風
景
に
も
応
援
し
て
も
ら
い
な

が
ら
、ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
こ
数
ヶ
月
の
間
に
、
日
本
各
地
や
海
外
か
ら
丹
後

に
お
越
し
に
な
ら
れ
る
方
々
が
絶
え
ま
せ
ん
。

皆
さ
ん
も
そ
の
よ
う
に
感
じ
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

私
は
地
域
外
か
ら
友
人
や
知
人
が
来
丹
す
る
機
会

が
あ
れ
ば
、
地
元
の
友
人
な
ど
に
積
極
的
に
声
を
か

け
て
、
一
緒
に
地
域
事
に
で
か
け
た
り
、
食
事
を

と
っ
た
り
す
る
よ
う
に
心
が
け
て
い
ま
す
。そ
う
す

る
こ
と
で
、
地
域
と
の
交
流
が
生
ま
れ
、
さ
ら
な
る

人
口
の
還
流
が
生
ま
れ
て
い
く
と
考
え
る
か
ら
で

す
。そ
う
し
た
機
会
を
積
み
重
ね
、
小
さ
な
良
き
変

化
を
起
こ
し
、
よ
り
豊
か
な
与
謝
野
町
に
し
て
い
き

ま
し
ょ
う
。
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ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
を

さ
せ
て
も
ら
っ
て
ま
す
！

増
え
て
る
！？
交
流
人
口

フ
ラ
ン
ス
語
婦
人
会
の
み
な
さ
ん

京
都
X
キ
ャ
ン
プ
の
み
な
さ
ん

と
商
工
会
青
年
部
の
み
な
さ
ん

(

写
真
左
）
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フ
ラ
ン
ス
人
・
造
形
作
家

ミ
ー
シ
ャ
さ
ん
ご
一
行

町内で行ったカーサオロビアンコ

研究会※のみなさんと勉強会
※http://micro-techno-house.org

7 月 25 日（木）、京都府町村議会議員研修会に参加しました。

講師は元鳥取県知事の片山善博氏。住民目線に立った議会

改革を進めていく必要性があるとの立場から、積極的な公

聴人制度の活用、議場のレイアウト、議案・議題中心の議

会運営への移行など、具体的な提案をして頂きました。
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